BENEFICiOS ECONOM{COS DEL ANTEPROYECTO
DE TRATAD?S SOBRE EL CANAL
DE PANAMA



MEMORANDUM

Re.: Beneficios Econdmicos del Anteproyecto de Tratado
sobre el Canal de Panamé.

El propbésito del presente Memorédndum es el de expli-
car sintéticamente los diversos aspectos econdmicos del
Anteproyecto de Tratado que se titula Tratado entre la Re-
publica de Panamé y‘los Estados Unidos de América Concer-
niente al Canal de Panamd que lleva fecha de 21 de junio
de 1967.
El enfoque general de los efectos econdmicos partid de
la base de que los planteamientos de la delegaciédn panamena
respecto a estos temas estaban supeditados al logro de obje
tivos de caracter politico y juridico en lo que respecta a
la soberania y jurisdicciédn de 1la RepOblica de Panamé& sobre
el territorio que hasta el presente se he conocido como la
Zona del Canal de Panamia,
Los objetivos econdmicos se pueden sintetizar en la si
guiente manera:
1. Obtener del funcionamiento del Canal de Pana-
m& un nivel de ingresos c¢dnsono con el poten-
cial de ingresos de dicho canal y que permita
a la Rep(blica de Panamd financiar un acelera
do proceso de desarrollo econdmico y social
sin tener que incrementar peligrosamente el
endeudamiento externo de la Nacidnj; y

2. Lograr la apertura del é&rea contigua a la via
canalera a toda clase de actividades econémi-
cas que realicen empresas panamefias bajo las
leyes de la Repfiblica de Panamd a fin de obte
ner los beneficios que deben derivarse del

adecuado aprovechamiento de la posicibédn geo-
grafica del Istmo.

Estos objetivos




Estos objetivos implican un equilibrio entre los in-
gresos fiscales que el Tesoro Nacional percibiria por ra-
zbn del nuevo Tratado y los beneficios que llegarfian al
sector privado. En esta forma se evitarian distorsiones
en favor del sector piblico o del sector privado.

A continuacidn se inicia la explicacidn sintética de
los aspectos econdémicos, que se han agrupado bajo diversos

temas principales a fin de facilitar su estudio.

I. Aspectos Laborales.

Fundados en las aspiraciones tradicionales de la Repd
blica de Panam& en materia laboral, los planteamientos de
la delegacidén panamefia en el proceso negociador recién cul
minado, se encaminaron a eliminar las discriminaciones vy
las diferencias de tratamiento que han venido susciténdose
por razdn de nacionalidad o &reas de enganche, A este res
pecto, se consigna en el Anteproyecto de Tratado el princi
plo de que el canal constituye primordialmente una fuente
de empleo para los panamefios, tal como se lee textualmente
en el numeral (1) del Articulo VII:

"El Canal constituye primordialmente fuente de
ocupacidn para los panamefios en todas las ca-
tegorias de empleo, "

El principio anterior se complementa c¢on el numeral
(2) del mismo Articulo que con respecto a la igualdad de
trato dice:

"Habré completa igualdad de trato para todos
los funcionarios y empleados sin distincidn de
nacionalidad ."

Finalmente, la politica laboral contempla el principilo

de que a igual trabajo corresponde igual remuneracién, co-

mo se lee textualmente en el pérrafo (¢) del Articulo VII:

"eoo a igual
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"... a igual trabajo corresponde igual remunera
01on, con exclusién de cualesquiera considera-
ciones sobre nacionalidad o lugar de contrata-
cidén de los servicios."

Respecto a los niveles de salario propiamente, se re-
cordard que simultaneamente con el procesoc negociador la
Cancilleria interpuso gestiones ante el Gobierno de los Es-
tados Unidos de América a fin de incrementar progresivamen-
te los niveles de salario con que se beneficien los emplea-
dos panamefios de la actual Compafiia del Canal y Gobierno Ci
vil de la Zona del Canal. Dicheos incrementos se incorpora
ron en una ley aprobada por el Congreso de los Estados Uni-
dos de América. Sin embargo, al crearse, mediante el ante
proyecto de Tratado, la Administracién Conjunta del Canal
de Panamé& y cesar la facultad del Congreso de los Estados
Unidos de América para legislar con respecto a el Area del
Canal, se perdia automé&ticamente el incrementc de salario
previamente obtenido. Por elloc se incorporarcn en el Ante
proyecto de Tratado los nuevos niveles de salarios de mane-
ra que la Administracidn Conjunta se vea en la obligacién
de cumplir con dicha disposicién, A este respecto en el
literal del numeral (1) del Acuerdo Referente al Articulo

XXVII, se lee textualmente:

"El salario minimo que se pagarda a los empleados
transferidos al servicio de la Administracidn
no serd menor de B/. 1.15 por hora a partir del
192 de febrero de 1968, B/. 1.30 por hora a par-
tir del 12 de febrero de 1970 y B/. 1.60 a par-
tir del 12 de febrero de 1971."

El efecto que este incremento tendré en el nivel total
de ingresos de los trabajadores panamefics de la Administra-

cién se puede apreciar en el Cuadro 1 del Anexo Estadistico

de este

——




de este Memor&ndum. No escaparén a la atencibén del lector
las diversas implicaciones del nuevo nivel de remuneracio-
nes tanto para el fisco panamefic como para la economia nacio
nal. Por una parte el nivel de recaudacidén hasta ahora pre
visto con respecto al ingresoc de empleados panamefics de la
actual Zona del Canal se verd incrementado, por razbdn de la
progresividad de nuestro Impuesto sobre la Renta, en una pro
porcidén mayor que la proporcién de aumento de la planilla to
tal. En lo que toca a la economia panamefia el ingreso adi-
cional tendr& un resultado neto final por razdbdn de su efecto
multiplicador, de varias veces el incremento anual de la pla
nilla. Evidentemente esto repercutird de manera positiva
en el nivel y tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto
de la Repiblica de Panami y en la progresiva eliminacidn del
desempleo.

Otra disposicién laboral que tendrd un significado eco-
némico de importancia es la relativa a los ajustes que debe-
ra hacer la Administracidén en el nivel de salarios a fin de
compensar los incrementos en el costo de la vida por razdn
de la aplicacibén del nuevo Tratado. A este respecto el 1li-

teral (a) del numeral (1) del Acuerdo Referente al Articulo

XXVII, lee como slgue:

"...la Administracidén, a intervalos apropiados,
revisar8 los salarios y compensaciones de los
empleados transferidos al empleo de la Adminis
tracidén con el objeto de compensar cualquier
aumento neto en el costo de la vida o la pérdi
da neta de tales empleados hayan sufrido debi-
do a la celebracibn de este Tratado o por motl
vo de decisiones que en el desarrollo del mis-
mo se tomen durante dicho periodo de cinco
afios."

Es evidente que dicha disposicidén tendré un doble efec-
to. Por una parte los actuales empleados de la Zona del Ca

nal no verdn mermado su ingreso real por razdn de los nuevos

Tratados, Vv




Tratados, y por la otra el incremento de remuneracicnes ya
sea a nacionales de los Estados Unidos de América o de la Re
piblica de Panamd tendrd los mismos efectos fiscales y econd
micos para Panami a los que se hace referencia anteriormente
con respecto al incremento del salarioc minimo.

Otro aspecto que amerita mencidn es la obligacibn de la
Administracién de cobrar las cuotas del Sequro Social de 1la
Repiblica de Panamd en relacién con los empleados que no sean
ciudadanos de los Estados Unidos de América y que no estén am
parados por la Ley de Jubilaciones del Servicio Civil de di-
cho pais. El numeral (2) del Acuerdo Referente al Articule
XXVII dice a este respecto lo siguiente:

"Con respecto a los empleados referidos la Adminis-
tracidén efectuard las retenciones de las contribu-
ciones de los empleados y pagard las cuotas patro-
nales correspondientes a los mismos en la forma se
flalada para el patrono por las leyes de la Rep(bli
ca de Panaml o de los Estados Unidos de América,
seglin fuere el caso."

El efecto de dichas contribuciones serd el fortalecimien

to de la situacidn financiera de la Caja de Seguro Social a
la vez que proveerd una mayor integracidn econbmica y social
de los empleados panamefios de la Administracidn con el resto
de los trabajadores de la ReplUblica de Panama.

Finalmente, y es posible que de tanta © mayor importan-
cia que otros aspectos laborales que hasta ahora se han men-
cionado, por razén de sus implicaciones econbmicas, sociales
y politicas, el Anteproyecto de Tratado consigna el derecho
a la contratacidén colectiva a los empleados de la Administra
cibén Conjunta del Canal de Panami. A este respecto el lite

ral (a) del numeral (6) del Acuerdo Referente al Articulo

XXVII, reza como sigue:

"El derecho



"El derecho de los empleados a celebrar contra-
tos colectivos con la Administraciédn serd reco
nocido con sujecidén a las normas, reglamentos
y limitaciones que la Administracidn establez-

ca M



ITI. Participacibdn en los ingresos del Canal.

Los planteamientos de la Delegacibdn panamefia en la mesa
de negociaciones con respecto a la participacidén de la Rept-
blica de Panam& en los ingresos directos provenientes del
funcionamiento del Canal de Panama, se basan en primera ins-
tancia en un estudio cientifico de los peajes de dicha via
interoceénica, llevado a cabo con el apoyo financiero y téc-
nico del Fondo Especial de las Naciones Unidas por la presti
giosa firma consultora de Cambridge, ARTHUR D. LITTLE, INC.
El referido estudio se titula: REVENUES VS. TOLLS FOR THE
PANAMA CANAL. A su vez la Delegacidn norteamericana presen
to6 como elemento de juicio para las negociaciones respecto a
este tema un eétudio elaborado por la entidad consultora
STANFORD RESEARCH INSTITUTE y que se titula: ANALYSIS OF
PANAMA CANAL TRAFFIC AND REVENUE POTENTIAL. Adehés, ambas
delegaciones sustentaron sus respectivas posiciones y presen
taron verbalmente y por medio de documentos otras informacio
nes y anélisis complementarios respecto a los temas de pea-
jes, ingresos y trénsito a través del Canal. Los consulto-
reé técnicos contratados respectivamente por ambos Gobiernos
tomaron parte, conjuntamente con las delegaciones de ambos
paises, en una reunidn en la que se debatieron ampliamente
los diversos &ngulos de tan delicado tema. A su vez la de-
legacidn panamefia solicitd a Arthur D. Little, Inc. la reali
zacidn de un anélisis del estudio efectuado por Stanford
Research Institute, andlisis que se encuentra en el informe
titulado A CRITICAL REVIEW CF STANFORD RESEARCH INSTITUTE

REPORT "ANALYSIS OF PANAMA CANAL TRAFFIC AND REVENUE POTEN-

TIAL",

Evidentemente el




Evidentemente el volumen de la documentacidn utiliza-
da en las discusiones respecto a la participacién de Panaml
en el potencial de ingresos del Canal existente y la comple
jidad de dicho tema requerir& amplisimas explicaciones ver-
bales posteriores que no tienen cabida en este Memor&ndum.

La participacidn directa de la Repiiblica de Panam& en
los ingresos del Canal depende de una fdérmula consignada en
el Anteproyecto de Tratado que relaciocna el pago resultante
con el nGmero de toneladas de carga comercial que transita
por el canal. Dicha férmula aparece en el inciso (2) del
numeral (4) del Articulo XXXIII que lee textualmente:

"Pago del costo de funcicnamiento y mantenimien-
to del canal, inclusive un pago anual a la Repl
blica de Panamé que se efectuard al final de ca
da afio de funcionamiento del canal asi: se co-
mienza con un pago equivalente a la cantidad de
17 centavos de dblar de los Estados Unidos de
América ($0.17) por tonelada de 2240 libras
("long ton") de carga comercial que transite
por el canal durante el primer afio del funciong
miento del mismo bajo la direccidn de la Admi -
nistracién; tal pago anual se incrementard anual
mente durante cada uno de los cinco anos si-
guientes en la cantidad de un cent2vo  de délar
de los Estados Unidos de América ($0.01) por to
nelada de 2240 libras ("long ton") de carga co-
mercial que transite el canal durante el afio
respectivo; transcurridos los cinco afics re-
feridos, el pago anual a la Repiiblica de Panamé
serd de veintidbés centaves  de dbélar de los Eg
tados Unidos de América ($0.22) por tonelada de
2240 libras ("long ton') de carga comercial que
transite por el canal durante cada afio de su
funcionamiento."

La cuantia de dichos beneficios depende por tanto del
incremento que se registre en el volumen de transito que se
registre en el canal. Para estimar dichas cifras se requie
re adoptar ciertos supuestos en cuanto al comportamiento que
seguiré el trénsito en el futuro y la forma mis ldégica de ha-
cerlo consiste en un examen de la experiencia registrada en
el pasado. Los diversos estudios sefialan diferentes tasas

de crecimiento




en los distintos perfiodos del pasado que se han analizado.
Estas cifras son las siguientes:
1. Estudio del periodo 1947-1963: 3.6% anualj; y

2. Estudio del periodo 1954-1963: 3.8% anual.

Si suponemos conservadoramente que en el futuro el trén
sito aumentari a una tasa de 3.5% anual, inferior al prome-
dio de las tasas registradas en los dos {(2) periodos estudia
dos, tendriamos que para los 30 afios comprendidos entre 1970
y 1999 el volumen total de ingresos que recibird el Tesoro
Nacional alcanzaré la suma de B/ 1.052.000.000 (MIL CIN-
CUENTA Y DOS MILLONES DE BALBQAS).

Otro aspecto importante, aunque de més dificil cuanti-
ficacidn, es el de la distribucién de las ganancias resultan
tes del funcionamiento del canal en partes iguales entre los
Gobiernos de la Replblica de Panam& y de los Estados Unidos
de América. Esta disposicién aparece en el numeral (5) del
Articulo XXXIII y lee como sigue:

"Después de que los pagos referidos en el numeral

{4) de este Articulo hayan sido hechos de los
fondos recibidos en conceptc de cobro de peajes,
el remanente de las entradas percibidas por la
Administracibén se distribuird en partes iguales
entre la Repfiblica de Panam8 y los Estados Unidos
de América."

En esta explicacibén de los beneficios econbmicos se par-
te de la premisa de que no resulta prudente hacer proyeccio-
nes firmes con respectc a los ingresos que pueda derivar la
RepOblica de Panam8 de la participacidén en las ganancias que
podrian resultar del funcionamiento del canal. Se puede,
sin embargo, establecer un limite maximo superior basado en

lo que ha sido tradicionalmente la politica de los Estados

Unidos de América. En efecto, durante las negociaciones se

menciond, por




menciond, por parte de los delegados norteamericanos, el he-
cho supuesto de que la deuda de la Compafiia del Canal con

el Gobierno de los Estados Unidos de América por la construc
cién de dicha via interoceénica todavia se encuentra pendien
te. Aunque el tratado dispone, comec se verd mis adelante,
que la Administracidén asuma el canal sin ninguna responsabi-
lidad por dicha deuda, los delegados norteamericanos anuncia
ron que su gobierno pedria utilizar los ingresos que obtenga
del funcicnamiento del canal para amortizar dicha deuda.

Con base en dicha politica norteamericana se pueden es-
timar los ingresos que tendrian que obtenerse en concepto de
utilidades para lograr en el periodc 1570-1999 la amortiza-
cidén de la supuesta deuda fundada con base en los ingresos
totales que obtenga el goblerno norteamericano en concepto
de participacidén y ganancias. Para ello hemos estimade la
suma anual de B/ 28.300.000.00 (VEINTIOCHO MILLONES TRES-
CIENTOS MIL BALBOAS) que habria que pagar para amortizar
una deuda de B/ 450.000.000 (CUATROCIENTOS NOVENTA MILLONES
DE BALBOAS) al 4% de interés anual durante 30 afios. De di
cha suma se ha descontado el producto de la participacién
directa de los Estados Unidos en los ingresos del canal
(B/- 0.08 el primer afic, B/ 0.UY el segundo afic y B/ 0.10
a partir del tercer afic), lo que resultaria en un ingreso
total remanente de B/ 367.000.000 (TRESCIENTOS SESENTA Y
SIETE MILLONES DE BALBOAS) que deberian obtener en concepto
de utilidades. Como la Replblica de Panamd obtendria las
mismas utilidades que los Estados Unidos de América, a la
participacién de Panami antes mencionada habria que adicio-

nar una suma igual, o sea B/ 367.000.000 (TRESCIENTOS

sesenta y



SESENTA Y SIETE MILLONES DE BALBOAS) durante el perfodo de
la vigencia del Tratado.

Conviene dejar en claro que dicha suma sblo se obtendré
si los Estados Unidos de América optan por utilizar su mayo-
ria en la Junta Directiva de la Administracién para crear
las ganancias suficientes para pagar la llamada deuda funda-
da. También es necesario aclarar que estos cllculos y Sum
puestos se refileren exclusivamente a la politica que el Go-
bierno de los Estados Unidos de América seguird con respecto
al uso a que destinaré los fondos que obtenga del funciona-
miento del canal de acuerdo con las fbrmulas previstas en el
Tratado, ya que en ninguna parte del Tratado se consigna 1la
obligacién de amortizar la llamada deuda fundada.

Las férmulas anteriormente expuestas indican que la con
tabilidad de la Administracidén ser& de extrema importancia
para la Replblica de Panami. A este respecto se han consig-
nado principios en el Anteproyecto de Tratado tendientes a
salvaguardar los intereses panamefios mediante la fiscaliza-
cibén de los libros de la Administracibén. E1 numeral (1) del

Articulo XXX lee como sigue:

"La Administracidn llevard sus registros y libros
de contabilidad de acuerdo con principios conta-
bles que sean de aceptacidn general y que sean
aprobados por el Contralor General de la Rep(ibli
ca de Panam8 y por el Con:ralor General de los
Estados Unidos de América."

Y el numeral (2) del Articulo XXX establece:

"Con posterioridad a la fecha en que la Administra
cidn asuma la totalidad de las responsabilidades
y funciones que se le sefialan en este Tratado, 1la
Administracién, dentro de los 120 dias siguientes
al vencimiento de cada afo fiscal, entregara al
Presidente de la Replblica de Panamb y al Presi-
dente de los Estados Unidos de América, la rela-

cibn de los




cién de los ingresos y las fuentes y la uti-
zacidén de fondos de la Administracién corres
pondientes a dicho afio fiscal y el balance

de situacidén de la Administracién correspon-
diente al (Gltimo dia de tal afio fiscal. Ta-
les cuadros y balances de situacidn sefialarén
en forma légicamente detallada los resultados
de las transacciones y el estado financiero
de la Administracibén y estarén acompafiados
del concepto emitido por una firma indepen -~
diente de contadores plblicos seleccionados
por la Administracién con la aprobacidn de 1la
RepGblica de Panamé y los Estados Unidos de
América".

Finalmente conviene sefialar que al asumir la Adminis-
tracién el manejo del Canal de Panam& lo hace sin asumir
responsabilidad alguna por la llamada deuda fundada del Ca
nal de Panamd con el Tesoro de los Estados Unidos de Améri
ca. Sobre este particular el numeral (3) del Articulo

IIT lee como sigue:

"A partir de la fecha en que asuma la totali-
dad de las responsabilidades y funclones que
se le seflalan en este Tratado, la Administra
cién asumird todo el activo, pasivo y compro
misos de la Compafiia del Canal de Panamé y
del Gobierno de la Zona del Canal, segln apa
rezcan en los Gltimos balances generales de
la Compafiia del Canal de Panamb y del Gobier
no de la Zona del Canal. La parte no reco-
brada de la inversién de los Estados Unidos
de América en el Canal de Panamid no quedard
incluida en el pasivo asumido por la Adminis
tracién de acuerdo con las disposiciones de”
este numeral',
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ITI. Cobro de Impuestos.

Las disposiciones del anteproyecto de Tratado en
materia fiscal estipulan el pago del Impuesto scbre la
Renta por parte de 10s norteamericanos empleados por
la Administracién, el pago de 10s impuestos de impor-
tacibn sobre todos 1os bienes que se importen para la
reventa en el "Area", el pago de impuestos de importa-
cién sobre las ventas que la Administracién haga de bie-
nes usados por la misma, el pago de los impuestos que
establezcan las leyes fiscales de la Republica de Pana-
m4 por la Administracién cuando ésta continte con el ma-
nejo de ciertas actividades comerciales que la empresa
privada panamefla no quiera asumir, y el pago de las con-
tribuciones del Segquro Social de los empleados panamefios
de la Administraciébn.

Respecto a 1los impuestos directos el literal {(a)
del numeral (1) del Articulo XXVIII establece:
"Los jueces de los tribunales del Area del Ca-

nal y los funcionarios, empleados y contratis-

tas de la Administracién y los empleados de ta-

les contratistas no estaran exentos del pago de

tales impuestos, tasas y otras cargas excepto

en 1os casos en que asi se especifique en este
Tratado."

Respecto a 1os impuestos sobre los bienes que se im-
porten para la reventa en el Area, el Tratado establece
en el numeral {2) del Articulo XXVIII 1lo siguiente:

"Los referidos privilegios de importacibdn libre
de derechos de aduana no se extenderan a 10s
miembros de la Junta Directiva, 1los jueces de
los Tribunales del Area del Canal y a los fun-
cionarios y empleados de la Administracién,
excepto segun Se dispone en el numeral (9) del
Articulo IV de este Tratado, © al personal de
los contratistas de la Administracibn © a otros
residentes del Area del Canal. Los privilegios
para importar con exoneracibdn de los derechos

de aduana no se extenderén a ningun articulo im-
portado por la Administracibn para fines de re-

venta a
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reventa axcepto que se trate de importaciones he-

chas con el objeto de efectuar reventas a la Repl-

blica de Panama o a los Estados Unidos de América,

¥ sus agencias."

En este panorama global de los ingresos fiscales que
surgen de las disposiciones del anteproyecto de Tratado,
los impuestos de importacién y sobre la renta son los de
mas facil y directa cuantificacibén en estos momentos. So-
bre dichos impuestos se ha hecho un estimado basado en
datos proporcicnados por la Compafiia del Canal de Panaméa
y tomando en cuenta informaciones proporcionadas por la
Direccibén de Estadistica y Censo de la Contraloria Gene-
ral de la Repiblica y basandose también en célculos efec-
tuados por el Ministerio de Hacienda y Tesoro. Dichas in-
formaciones y calculos llegan a la conclusibén de que 1los
ingresos adicilonales que obtendra el Tesoro Nacional en
concepto de Impuesto sobre la Renta que pagan 10s nacio-
nales de los Estados Unidos de América empleados por-~la
Administracibén y de impuestos de importacibén sobre bienes
que se importen para la reventa en el Area del Canal suma-
rén en el afic de 1970 siete millones de balboas (B/7,000.000).
Si se asume, con base en la experiencia del pasado, que di-
chos 1ngresos fiscales se incrementaran en el futuro a una
tasa de crecimiento de 3.0% anual, la recaudacibdn adicio-
nal total del Tesoro Nacional por razétn de dichos impues-
tos sumard: en el periodo 1970-1999 un total de trescientos
veintitres millones seiscientos mil balboas(®/323.¢00.000).

Las ventas que efectie la Administracién o subcontra-
tistas de bienes usados por 1los mismos estaran sujetas al
pago de los derechos de aduana y otras cargas que graven

dichos bienes en la Repiblica de Panami. E1 numeral (3)

del Articulo
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del Articulo XXVIII establece:
"...el adquiriente estaré obligado a pagar a la
Repiblica de Panam& los derechos de aduana y o-
tras cargas que ¢graven la importacidn del bien
adquirido y si los derechos de importacitn u o-
tras cargas son fijados ad-valorem los mismos
se determinardn a base del valor del bien obje-

to de la venta en el momento en que ésta se e-
fectie."

También esté& previsto en el Tratado que si después
del periodo de cinco afios en que la Administracién mane-
je las actividades comerciales actualmente existentes en
la Zona del Canal, no logra transferir alguna de esas ac-
tividades a la empresa privada panameria, las mismas esta-
radn sujetas a todos los impuestos que se causen segun la
legisiacién Fiscal de la ReptGblica de Panami. Sobre esta
materia el literal (b) del numeral (2) del Articulo XV es-
tablece lo siguiente:

"en caso de que alguna de las actividades referi-

das continfe bajo el manejo de la Administracidnm,

ésta, con respecto a tal actividad y después de

vencido el periodo de cinco afios a que se refiere

el numeral (1) de este Articulo, pagard a las au-

toridades correspondientes de la Repablica de Pa-

namd las cantidades equivalentes a los impuestos,
tasas y otras cargas por los cuales la Administra-
cidén seria responsable si su situacidn fuese la de
una empresa comercial privada establecida en la Re-
publica de Panami; 1la Administracidn manejara tal
actividad con sujecibén a las leyes fiscales de la

Republica de Panama".

Existen, por otra parte, ingresos fiscales adiciona-
les que percibird la Reptiblica de Panamé por razdn de las
estipulaciones del anteproyecto de Tratado. Sin embargo,
la falta de informacibn estadistica completa en unos ca-
s0s y el hecho de que en estos casos no existe experien-
cia comparable en el pasado, impide en estos momentos,
hacer una cuantificacién razonable del monto de dicho in-
gresos fiscales. A continuacién se enumeran las disposi

ciones del anteproyecto de Tratado que resultarén en in -

crementos
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incrementos adicionales de recaudacidn fiscal:

1,

Apertura del Area del Canal a actividades e-
conbmicas que realicen empresas habilitadas
para ejercer tales actividades en la RepGbli-
ca de Panamid y sujetas a la legislacidn de la
misma tal como se establece en 1os numerales
(1) v (3) del Articulo XVIII;

Ingresos fiscales que surgirén por razdn de las
actividades que en el plazo de 5 afios tendré
que descontinuar la Administracién y transferir
a la empresa privada panamefia tal como se esta-
blece-en 1os numerales (1) y (2) del Articulo
XV; vy

Impuestos sobre inmuebles que se cobrarén sobre
las tierras e instalaciones cuyo uso revertira
a la Republica de Panami seglin establece el A-
nexo I del anteproyecto de Tratado, y dque sean
vendidas por el Tesoro Nacional a interases
privados sujetos al pago de impuestos.
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IV. Aprovechamiento de la posicidén geogrédfica.

Uno de los principales objetivos de la delegacidn
pananmefia fue el de lograr la apertura de aquella parte
de la Zona del Canal actual que se destinase al manejo
del Canal de Panamd, a la actividad econdmica panamefia
a fin de que nuestra empresa privada pueda realizar las
inversiones, aprovechar las instalaciones existentes y
el trdnsito de naves y bienes por el canal, Esto per-
mitird que la actividad econémica panameiia logre los
beneficios que surgen del ahorro en tiempo y costo que
la posicién geogrdfica del Istmo hace posible, Las
disposiciones del anteproyecto de Tratado que se re-
fieren al aprovechamiento de la posicidn geogrdfica
abren el camino para crear en relacidén con el canal un
sector exportador de bienes y servicios que signifique
un sustancial mejoramiento de la Balanza de Pagos del
pafs y redunde en un mayor nivel de empleoc y un més
acelerado ritmo de crecimiento econdmico,

Bajo este acdpite es necesaric hacer referencia
al Artfculo XVIII del Tratado que en su numeral (1) es-
tablece:

"Con el objeto de incrementar el desa-
rrollo econémico de la Repidblica de
Panamd, la Administracidén tendrd el
derecho y la facultad de autorizar el
estableciniento de empresas comercia-
les privadas de toda clase en el Area
del Canal y de adoptar, expedir y hacer
cunplir los reglamentos relativos a su
establecimiente, funcionamiento y ter-
ninacién,"

Ademds, esas actividades cuya localizacidén en

el Arca del Canal podrd autorizar la Administracién

estarédn sujetas
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estardn sujetas a las leyes de la Repdblica de Panam#
tal como se desprende del numeral (3) del referido
Articulo XVIII:

"Las empresas privadas autorizadas por

la Administracién para desarrollar ac-

tividades comerciales en el Area del

Canal de acuerdo con lo estipulado en

este Tratado quedardn sujetas a las

leyes de la Repdblica de Panami o a

los reglamentos de la Administracién

de acuerdo con las estipulaciones de

los Articulos XXIV y XXV de este Tra-

tado."

Adelantdndose a una serie de decisiones que habri
de tomar l1la Junta Directiva de la Administracién du-~
rante el perfodo de vigencia del Tratado, una vez este
llegue a ratificarse, dicho anteproyecto dispone que
la Administracidén interpondrd sus nejores esfuerzos para
que un 4rea de 51 hectdreas aproximadamente, ubicada en
Diablo Heights y adyacente al Canal, se destine de in-
mediato a fines de desarrollo industrial por empresas
panamefias, Esta disposicidédn, gque viene¢ a ser una mues-
tra del tipo de decisiones que podr4 ir adoptando la
Administracién, aparece en el numeral (2) del Artfcule
XVIII y reza asi:

"La Administracién se esmerard en faci-
litar el desarrollo del 4rea de Diablo
Heights que se describe en el numeral
(4#) del Anexo (1) de este Tratado con
el objeto de gue allf se establezcan
industrias privadas, siempre que ello
armonice con el cumplimiento de las
responsabilidades seflaladas a la Admi-
nistracién en el Area del Canal."

En atencién a la apertura del Area del Canal a

la actividad econdémica panawmeiila, las disposiciones

sobre este particular se completan con la descontinua-

cién por
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cidén por parte de la Administracién de una serie de
actividades econémicas que hasta el momento se han
estado desarrollando a través de la Compafifa del Canal
de Panamid, A este respecto el numeral (1) del Artficu-
lo XV del anteproyecto de Tratado establece lo siguien-
te:

"Con sujecién al entendimiento de gque las
siguientes facilidades y servicios serén
ejercidos preferentemente por la empresa
privada y de que en el Area del Canal se
continuarédn desarrollando las mismas, en
lugares convenientes a los residentes en
dicha 4rea y en conformidad con nornmas
aprobadas por la Junta Directiva, la Ad-
ministracién, dentro del término de cinco
afios gque se contardn a partir de la fecha
en que la Administracién asuma la totali-
dad de sus responsabilidades y funciones,
descontinuard el manejo de tiendas de vi-
veres, almacenes, plantas para la fabri-
cacién de productos l4cteos, panaderias,
reposterfas, cafeterfas y restaurantes;
teatros, beoliches y otras facilidades
recreativas cuyo uso esté sujeto a pago
de entrada; tiendas de utensilios 6pticos;
hoteles, lavanderias, plantas de lavado
a vapor, imprentas, servicios de repara-
cién de autombdviles, servicios de recons-
truccidén de llantas y estaciones de expen-
dio de gasolina manejados para el uso pi-
blico; y, segin sea acordado por la Admi-
nistracién de acuerdo con las disposicio~-
nes del Artfculo XVI de este Tratado, cua-
lesguiera otras facilidades o servicios
similares,"

En lo que toca a los servicios que se prestan a
las naves en trédnsito, aunque la Administracién con-
serve la facultad de prestar directamente dichos ser-
vicios el Tratado prevee que los mismos, como cuestidn
de politica, sean prestados por la empresa privada,

El numeral (2) del Articulo IX que se refiere a este
tema dice:
"La Administracién seguird la polfitica de

procurar, cuando ello sea factible, que
los servicios a que se refiere el numeral

1) de
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(1) de este Artfculo sean prestados

por la emnpresa privada,"
Pero afin en el caso de que la Administracién en al-
gfn momento haga uso de la facultad que le otorgue
el Articulo IX, todas las ventas de bienes importa-
dos que se hagan a las naves en trédnsito estardn su-
jetas al pago de los derechos de importacidn y otras
cargas que establezcan las leyes fiscales de la Repa-
blica tal como lo dispone la tercera frase del numeral
(2) del Artfculo XXVIII citada anteriormente, Esta
disposicién es de especial importancia en lo que res-
pecta. a la venta de combustible y lubricantes que
constituyen en la actualidad el principal renglén de
venta a las naves y que implican beneficios fiscales
y econdémicos a la RepGblica de Panami por razén de la
refinerfa existente,

Dentro del cuadro del aprovechamiento de la posi-
cién geogréifica debe ubicarse ademds, la disposicién
del anteproyecto de Tratado que se relaciona a las com-
pras que debe hacer la Administracién en el desempefio
de sus funciones., Sobre este particular aparece en el
texto del anteproyecto en la ultima frase completa del
numeral (2) del Articulo XXVIII la siguiente disposi-
cidn:

"La Administraciédn y sus contratistas ob~-
tendrdn bienes cultivados, extraidos de
ninas, producidos, fabricados o ensambla-
dos en la Repiblica de Panami, o bienes
de origen de los Estados Unidos de América
que puedan obtenerse en la Republica de
Panamd, cuando la calidad de los mismos
sea satisfactoria a la Administracién y
el costo de tales bienes a la Administra-

¢ién no sea mayor que el de obtenerlos en
los Estados Unidos de Anmérica,"

Esta disposicién




- 24 =

Esta disposicién implica que la Administracién
preferird la compra de productos panamefios si su
calidad es satisfactoria y si su precio es inferior
al de bienes estadounidenses similares, E1 mismo
principio se aplicari a los bienes de origen nortea-
mericano que estén disponibles en la Repdblica de Pao~
nami.

Por otra parte, para evaluar la dispesicién ci-
tada conviene recordar que con base e¢n el Memorandum
de Entendimientos Acordados de 25 de enero de 1955
las compras de bienes para ser usados en la Zona del
Canal estardn exentos de las disposiciones de la ley
de los Estados Unidos de América denominada "Buy
American Act" en lo que se refiere a productos pananme-
fics, Dicha ley favorece en cuantoc sca posible la con-
pra de productos estadounidenses pero le d4 una amplia
facultad discrecional a los funcionarios administrativos.
En dichas circunstancias los bienes panamefios podrfian
quedar sujetos a la competencia de terceros pafses, Es
evidente pues que el nuevo principio mejora notablemen~
te la posicidén competitiva de los productos panamefios,

Asimismo, hay que leer conjuntamente con la cita
anterior la frase que antecede a la ya citada en el
mismo numeral (2) del Articulo XXVIII. Ello implica
que importaciones para la reventa estaran sujetas a las
mismas protecciones arancelarias y fiscales que la Repd-
blica de Panaméd otorga a su produccién interna. En
esas circunstancias, si durante el plazo inicial de 5
afios la Administracidn opta por importar bienes objeto

de aranceles proteccionistas sélo podrd hacerlo cu-

briendo el monto
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briendo el monto de dicho arancel. Es de esperarse
entonces que la diferencia de precios entre los bie-
nes de produccidn nacional e importados favorece en

la misma medida que 1o hace con respecto al resto del
consumo nacional a los productos de origen panamefio,
Ademds, cuando un producto dado esté sujeto a cuotas

o prohibiciones absolutas de importaciédn, tales dispo-
siciones también se aplicarian a las importaciones por
parte de la Administracidn,.

En sintesis, teniendo a la vista que la mayoria
de la produccidén panamefia ocurre en el campo de 1los
bienes finales de consumo, se llega a la conclusién
de que las disposiciones a que se ha venido haciendo
referencia otorga adecuada proteccidén a la produccién
panamefia en el mercado del Area del Canal.

En lo que toca al sector transporte, es necesario
referirse al numeral (1) del Articulo XI, que dispone
lo siguiente:

"La Administracidén tendri el derecho y la
facultad de mantener y manejar el Ferro-
carril de Panamd para los fines de la Ad-
ministracién, de la Rephblica de Panamd
y de los Estados Unidos de América y sus
agencias, La Administracién también ten-
drd el derecho y la facultad de manejar el
Ferrocarril de Panamd como medio de trans-~
porte pftblico, pero deberd descontinuar tal
actividad dentro de los dos afios siguientes
a la fecha en que reciba una solicitud en
tal sentido de parte del Gobierno de la Re-
piblica de Panami.,"

Dicha disposicién consulta el hecho de que la
carretera Transi{stmica no soportaria por cuestiones de

resistencia fisica y de incidencia de trénsito, el trans-

porte a través de la misma toda la carga que se reciba

a través
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a través del puerto de Cristébal. La citada dispo-
sicién permite contar con tiempo suficiente para
planear las medidas que sean del caso en cuanto a
contar con un sistema eficiente de transporte de
carga entre los puertos del Atléntico y los centros

de consumo en el sector pacifico.
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V. Desarrollo Hidrolégico.

El Articulo XXXI del anteproyecto de Tratado contem-
pla una serie de disposiciones sobre diversos aspectos del
desarrollo del sistema hidrolégico del Canal de Panamd.

Las disposiciones de este articulo son el resultado de re-
comendaciones presentadas a la delegacibn panamefia por téc
nicos panamefios al servicio de diversas dependencias esta-
tales. E1 enfoque general consistié en integrar en un con-
junto armébnico una serie de normas que permitiese a la Re-
pablica de Panamd aprovechar eficientemente los recursos hi-
drolégicos del Area del Canal y procurar al mismo tiempo dar
una solucién adecuada al problema energético cuya importan-
cla para el desarrollo acelerado del pais es a todas luces
extraordinario.

En cuanto a la generaciétn de energia eléctrica el 1li-
teral (b) del numeroal (1) del Articulo XXXI dispone lo si-
gulente:

"Para la generacibtn de energia eléctrica. En rela-
cibn con la demanda de energia eléctrica que exceda
la capacidad de produccién de las plantas existen-
tes en el Area del Canal en la fecha en que la Ad-
ministraciétn asuma la totalidad de las responsabi-
lidades y funciones que se le sefialan en este Tra-
tado, la Administracién comprara preferiblemente a
la Republica de Panami la energia eléctrica que ne-
cesite, siempre que la Reptiblica de Panaméd ofrezca
tal energia eléctrica en condiciones técnicas y e-
conbmicas que Sean aceptables a la Administracién®.
La incorporacién de dichos principios en el antepro-

vecto de Tratado se debi6 a una recomendaciébn del Institu-
to de Recursos Hidré&ulicos y Electrificacibén de la Repbli-
ca de Panamd. Dicha disposicién permitiria al Instituto de
Recursos HidrAulicos y Electrificacién venderle energia en
en globo a la Administracibn Conjunta, y en dicha forma me-
jorar su propia situacién financiera y permitir el abarata-
miento del costo de la energia que se venda a otros consumi-

dores. Con relacién a este punto ya se estéd iniciando una..

experiencia
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experiencia provechosa en el caso de la planta térmica del
IRHE en la Bahia de Las Minas.

Como un aspecto interesante del problema hidrolégico
conviene mencionar que todas las informaciones que resulten
de aforos y mediciones que realice la Administracién Conjun
ta serdn puestas a la disposicibén de la Replblica de Panamé
a fin de que las agencias respectivas de la misma puedan rea-
lizar estudios relativos al aprovechamiento de 10s recursos
hidrolégicos.

Este articulo contempla ademas, en términos genera-
les, el uso ordenado de las aguas tanto por la Administra-
cibn, para prop6sitos del funcionamiento del Canal, como
por la Replblica de Panam& para los fines que ésta estime
conveniente. El1 numeral (4) del Articulo XXXI dispone:

"Las estipulaciones de este Articulo no restringi-
rédn el derecho de la Repiiblica de Panamd de apro-
vechar las referidas aguas, salvo en la medida que
dicho aprovechamiento perturbe o impida el funcio-
namiento y mantenimiento del Canal de Panamd."

Mas especificamente se refiere el mismo numeral al u-
so de las aguas para el abastecimiento urbano de diversas
poblaciones de la Replblica de Panami. La redaccibén de es-
te principio fué consultada con el Instituto de Acueductos
y Alcantarillados Nacionales y contempla expresamente el
proyecto de dicha institucibn para una nueva fuente de a-
bastecimiento de agua potable para la ciudad de Panamd. La
disposicibn en cuestibn aparece en la seqgunda frase del nu-
meral (4) del Articulo XXXI y lee como sigue:

"La Administracibén prestard su cooperacién y ayuda-
réd a la Repiblica de Panamd a obtener de los men -
cionados recursos, a costo de la Republica de Pana-
m& pero libre de cargas por parte de la Administra-

ciébn, excepto con referencia a servicios prestados
por ésta las dotaciones de agua que requiera la

Eoblacion
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poblacién de las Areas metropolitanas de las

ciudades de Panami y Colén y de otras pobla-

ciones situadas en la vecindad de dichas 4reas.”

Por otra parte, el numeral (5) del Articulo XXXI pre-
vee el desarrollo de las aguas de los rios Indio, Chagres,
Pequefii, Agua Clara, Boquerén, Gattn, Agua Sucia, Ciri, Tri-
nidad y otros para entre otros propdsitos proveer generacidn
de energia eléctrica y permitir mayor disponibilidad de agua
para los usos del Canal. Uno de los principales efectos de
esta medida seria el de permitir la prolongacién de la vida
til del Canal de Panamé, posponiendo asi la necesidad de
construir un Canal a Nivel del Mar por un ntmero de afios.
Por otra parte, desde el punto de vista de generacidn de e-
lectricidad, estudios muy preliminares de los mencionados
rio indican un potencial de generacidn de aproximadamente
30,000 kilowats. Dadas las peculiaridades de la deneracibdn
hidroeléctrica si parte del costo de dicho desarrollo se
carga a los propdsitos de control de agua para fines del
Canal, ésto permitird un precio de venta a consumidores
sumamente barato con las consecuentes implicaciones en 1o
que toca al desarrollo industrial y econbdbmico - social en
general.

El Articulo XXXI termina en el numeral (6) estable-
clendo las bases para un programa cooperatlvo entre la Ad-
ministracién y las agencias correspondientes de la Repibli-
ca de Panamé& para el estudio de proyectos adicionales que

permitan el desarrollo integral de los recursos hidroldgicos.
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VI. Devoluciédn de tierras.

El numeral (1) del Anexo I del anteproyecto de
Tratado establece los linderos que delimitardn el
Area del Canal, Disposiciones paralelas del ante-
proyecto de Tratado sobre la defensa del Canal de
Panani y de su Neutralidad sefialan a su vez las diver-
sas 4reas que se destinardn a la defensa de la vi{a in-
terocednica, E1 resultado de estas divisiones de 11-
nites es la reversién del uso de una serie de 4reas
hasta el presente dentro de la Zona del Canal a la
Republica de Panamd, En el ANEXO CARTOGRAFICO de este
Memorandum se podrdn apreciar los aspectos generales
y detalles importantes de las 4reas cuyo uso reverti-
ria a la Republica,

Independientemente del valor comercial inmediato
de las dreas cuyo uso revertirfa a la Rept@blica, es de
primordial importancia evaluar su significado econdmico
real, principalmentc en lo que toca a las ciudades de
Panand y Colén, Las 4reas que revertirfan en las inme-
diaciones de dichos centros urbanos permitirfan desarro-
llar 1égica y ordenadamente las inversiones y servicios
piblicos de electricidad, teléfonos, acueducto, alcan-
tarillados y transporte, entre otros. En vez de su
forma lineal y extendida actual, dichos servicios podrfan
desarrollarse radialmente disminuyendo en nagnitud
substancial los costos unitarios de inversién y funcio-
namiento y reduciendo el enorme despilfarro de hombres-—

tiempo que produce nuestro transporte urbano.

Conviene en
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Conviene en primer término destacar las Areas
cuyo uso revierte a la Repdblica en las inmediacio-
nes de la ciudad de Colén, Los plantcamientos de
la delegacidn panamefla se orientaron en el PLAN DE
COLON elaborado en diciembre de 1966 por el Instituto
de Vivienda y Urbanismo, El 4rea devuelta representa
un total de 925 hectdreas, o sea, 4 veces el 4rea ac-
tual de la ciudad de Coldén y su extensidén coincide en
una gran medida con las recomendaciones contenidas en
el Plan de Coldén., El 4rea devuelta permitirfa la ex-
pansidén comercial de la ciudad atléntica superando el
estrangulamiento urbano gque actualmente se observa.
También se contempla por recomendaciones de EL PLAN la
expansidn de la Zona Libre de Coldn en tierras conti-
guas a su ubicacidén actual y apropiadas para los fines
de la misma. Asimismo existen dreas suficientes y ade-~
cuadas para propésitos de desarrollo industrial y de
ubicacidn de otras actividades econémicas que permiti-
r4n solventar el ;gudo problema de desenpleo de la ciu-
dad de Colén y sﬁperar el estancamiento econdmico de
que padece dicho centro urbano desde hace un ninmero
congiderable de afios, En ¢l Mapa No, 3 anexo se obser-
va ch mayor detalle la delimitacidn y extensidén del Area
que revierte en el sector atlédntico.

En cuanto al desarrollo urbano de la cliudad de
Panand, el drea devuelta implica adicionar al perimetro
urbano una extensidn de aproximadamente 880 hectireas
que equivalen al 4rea ocupada por la ciudad actualmen-
te desde los extremos oeste del Chorrillo y este de

Las Bdvedas
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Las Bévedas hasta la altura de la Urbanizacidn de

El Cangrejo, En este caso también el 4drea que se
adicionarfa es de gran importancia para la expan-
sién de la vivienda urbana y lz ubicacidén de nuevas
actividades econdnicas, La extensidn y ubicacidn de
dichas 4reas se podr4 observar en el Mapa No. 2,
anexo.

De singular importancia cowmo 4&rea de desarrollo
urbano son las 404 hectdreas que se adicionan al
4rea de la poblacién de Arraijén. Su proximidad al
centro de la ciudad de Panamd en términos de tiempo
de recorrido permitird el desarrollo de urbanizacio-
nes satélites que alivien la presién urbana existente
en la capital.

Conviene finalmente hacer referencia al hecho de
que tanto este anteproyecto de Tratado como el ante-
proyecto de Tratado sobre Defensa del Canal de Panamd
Yy de su Neutralidad, establecen mecanismos para que en
un futuro a través de la Administracién o del Comité
Conjunto, segn el caso, reviertan Areas adicionales
al uso de la Repthblica de Panamd, Es interesante notar
que dicho mecanismo funcionarfia en forma muy expedita
ya que sélo requerirfa la aprobacién de los represen-
tantes de ambos pafses en dichos organismos, Especi-
ficamente el Artfculo XVII en su numeral (1) del li~
teral (a) dispone gque la Administracién estard facul-
tada para:

"Renunciar a favor de la Repiblica de
Panamd al uso de la tierra que determi-
ne gue no sea necesaria para el desarro-

1lo de las responsabilidades y funciones
que se le sefialan en este Tratado."

El anteproyecto
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El anteproyecto de Tratado sobre la Defensa
del Canal de Panamd y de su Neutralidad dispone en
el literal (a) del numeral (5) del Artfculo II 1lo
siguiente:

"Los Estados Unidos de América podrdn,

en cualquier momento, notificar a la
Repiblica de Panami por medio del Co-
nité Conjunto que el uso de cualquier
parte de las Areas de Defensa u otro
derecho concedido por la Repflblica de
Panamd ya no es requerido para fines de
Defensa del Canal, Cuando ésto ocurrie-
re, dicho uso ¢ derecho revertiri a la
ReplGblica de Panamd, libre de costo, en
la fecha que determine el Comité Conjunto,"
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VII. Obras e instalaciones.

Dentro de las 4reas a que se hace referencia
arriba, cuyo uso revertirfaa la Repdiblica de Panané,
se encuentran un nimero importante de instalaciones
de diverso orden y naturaleza construidas o localiza-
das en dichas 4reas por agencias de los Estados Unidos
de América, Dichas obras e instalaciones revertirén,
con posterioridad a la ratificacién del anteproyecto
de Tratado y de acuerdo con un calendario predetermi-
nado, a la plena propiedad y uso por parte de la Re-
ptiblica de Panamid. En las misnas se encuentran las
instalaciones portuarias de Cristdébal, numerosas. uni-
dades de vivienda, edificios de escuelas, almacenes
Yy centros de diversiones, hangares y estructuras para
depésito y almacenaje, cercas, carreteras, lineas
eléctricas, talleres de reparacidén, linea de conduccidn
de acueducto inclufdo el Hospital de Coco Solo,

La evaluacién de las numerosas instalaciones y
obras que revierten requerirdn un minucioso andlisis
por parte de técnicos panamefios en diversas discipli-
nas, conjuntamente con recomendaciones en cuanto a su
uso, Como un aparte conviene mencionar aqui que
tanto en 1o que respecta a obras e instalaciones como
a las 4reas cuyo uso revertiri a la Reptblica de Pana-
néd seria altamente beneficioso que se constituyese
afin antes de la presentacién de los Tratados a la con-
sideracién de la Asamblea Nacional Legislativa una

conisién de trabajo que evalide las obras y Areas que

revertirfan
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revertir{ian y proponga planes y proyectos para su

mejor uso a la vez que prepare la legislacidén que

se requiera para llevar a cabo tales planes y pro-
yectos,

Por el momento se cuenta con informacién pro-
veniente de los libros de contabilidad de la Compafiia
del Canal y del Gobierno Civil de la Zona del Canal
que incluye el costo original de las obras e insta-
laciones y su valor actual en los libros., Con res-
pecto a las obras ¢ instalaciones localizadas en 4reas
hasta el momento bajo el control de las Fuerzas Arma-
das de los Estados Unidos de América sélo ha sido po-
gible obtener el costo original y en algunos casos
el costo de reposicién, De todas maneras el valor en
los libros representa cifras arbitrarias para propé-
sito de contabilidad, mientras que a la Repiiblica de
Panamd 1e debe interesar el costo de la reposicién
de dichas obras e instalaciones con miras al usoc que
se propone dar a las nrismas, A fin de proporcionar al
lector de este Memorandum una idea general se presenta
en el Cuadro No. 2 un resumen del costo original y
valor en los libros de las principales instalaciones
bajo el nombre de las 4reas en donde se encuentran
ubicadas,

A continuacién se presentan algunas descripcio-
nes del tipo de instalaciones que se devolverdn de
acuerdo con las 4dreas:

1, Muelles de Cristébal. 1Incluye todos

los muelles y muro de retén de los

mismos as{ como la totalidad del equi-
pc ¢ instalaciones que se utiliza para

su administracién
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su administracidén y manejo. En el

4rea existen ademds, otros edificios

e instalaciones, s inportante ano-
tar que la estructura de cuatro de

los muelles estd totalmente deprecia-
da en los libros, o sea, que aparece

en los mismos sin valor alguno. Su
costo original fué de B/10.6 nmillones

y ciertos conoccdores de dicha insta-
lacién a quienes se ha consultado in-
forman que duplicar la misma en estos
momentos costarfa aproximadamente B/15
millones, En cuanto a los ingresos de
los nuelles la informacién con que se
cuenta revela la necesidad de realizar
un estudio detallado a fin de considerar
detenidamente la mejor forma de manejar
los costos de nantenimiento y deprecia-
cién y para tomar en cuenta al mismo
tiempo la forma en que la Republica de
Panamd organizard el manejo de dicho
complejo portuario,

En el 4rea contigua a los nuelles y co-
nocida como Camp Bierd existen 112 uni-
dades de vivienda ademés de calles, ace-
ras e instalaciones para servicios publi-
cos ¥y otros edificios,

En el 4rea de France Field se devuelven
84 unidades de vivienda cuyo costo origi-
nal fue de un nmilldén ochocientos nmil
balboas, amén de otros edificios e insta-
laciones,

El Adrea de Coco Solo cuenta con 4 hanga~
res, un almacén de depésito, un taller de
labores y 4dreas abiertas para almacenaje.

En ol Area de Coco Solito existen estruc-
turas e instalaciones sinilares a la de
Coco Solo,

El Area de Rainbow City cuenta con 602
unidades de vivienda, un almacén de venta
al por menor, un centro de diversiones y
restaurante, un teatro y un centro escolar
con 48 aulas y 18 salones auxiliares, pis-
cina, gimnasio y campo de deporte.

El 4rea del Hospital de Coco Solo cuenta
con 12 edificios y demds instalaciones de
electricidad, acueducto, alcantarillado y
calles,

En el Area de Curundi se encuentran carre-
teras, cercas y lineas eléctrioas y un
edificio para almacenaje.

Por otra
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Por otra parte, el Canje de Notas relativo a
las escuelas establece en su tercer parrafo lo si-
guiente:

"Aungue la Administracidén goza de fa-
cultad de continuar prestando servi-

cios educativos a los dependientes de

los ciudadanos panamenos que residan

en el Area del Canal, la Administracidn,
cuando sea asi solicitado.por el Gobier-
no de la Repiblica de Panamd, traspasard
al sistema escolar pablico de la RephObli-
ca de Panam4, libre de costo, sus faci-
lidades escolares destinadas al uso de
tales dependientes; tal traspaso se efec-
tuard con sujecién al entendimiento de
gue servicios educativos equivalentes se
continuaran prestando a las mismas per-
sonas en las facilidades escolares que
sean as{ traspasadas,"

Esto implica que a opcién de la Repiblica de
Panand y cuando ésta lo juzque conveniente dichas es-
cuelas revertirdn al sistema educativo panamnefio.

En relacién con las 4rcas e instalaciones que
revertirdn en el sector atléntico conviene hacer re-
ferencia ademds, a un Canje de Notas anexo al antepro-
yecto de Tratado sobre la Defensa del Canal de Panamé
y de su Neutralidad, por nedio del cual se permite el
uso comercial de la pista del nuevo France Field con-
juntamente con ciertos usos que la aviacidén militar de
los Estados Unidos de América continuari haciendo de
dicha instalacién

Otro Canje de Notas anexo al anteproyecto de Tra-
tado relativo al Canal existente prevee el aporte de
hasta 6 millones de délares del Gobierno de los Estados
Unidos de América que contribuird al financiamiento

de una autopista que una al Puente de las Américas con

la poblacién de La Chorrera para resolver asf los pro-

blemas de
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blemas de congestionamiento de trénsito que ya se
estdn registrando cen la carretera existente y que

se prevee aumentaridn ripidamente en el futuro inme-
diato. El trazado de la Autopista se puede apreciar
en ¢l Mapa anexo, A este respecto el referido Canje

de Notas lee textualmente:

"...Me permito informar a Vuestra Excelen-
cia que el Gobierno de los Estados Unidos
de América tomard las medidas del caso pa-
ra lograr que se expidan las leyes necesa-
rias que autoricen al Gobierno de los Esta-
dos Unidos de América para gastar una suma
de dinero eguivalente a las dos terceras
partes de la cantidad gue habrd de inver-
tirse en la construccién de una carretera
moderna de cuatro vias que se extenderi
desde la entrada oeste del Puente sobre el
Canal de Panami a la ciudad de La Chorrera,"

El numeral (7) del Anexo I prevee por otra parte
que la Adnministracién permitird el cruce del trédnsito
vehicular en el Atldntico a la altura de las esclusas
de Gatin y podr4 establecer instalaciones adicionales
o alternativas para tal propésito.

n el canpo de obras e instalaciones adicionales
con las gue los Estados Unidos de América colaborarin
interponiendo para ello sus mejores esfuerzos, conviene
mencionar también 1as disposiciones del Canje de Notas
relativo a un puerto en el sector del Pacifico y que
lee textualmente:

"a este respecto, tengo el honor de ex-
presar que los Estados Unidos de Anérica
en cooperacién con la Repiblica de Panamé
y la Administracién Conjunta del Canal de
Panamid se esmerardn a fin de que la Re-
pGblica de Panand utilice un &rca loca-
lizada en la vecindad de la ciudad de
Panamd para la construccién de un puerto
pesquero y de cabhotaje, y demds instala-
ciones respectivas; adewmds, los Estados
Unidos de América ayudarén a la Republiea

de Panamd
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de Panamd en lo referente a la construc-
cién del referido puerto e instalaciones,"

Finalmente al anteproyecto de Tratado prevee
que todas las obras e instalaclones existentes en el
Area del Canal y el Canal propiamente, revertirédn a
la ReplGblica de Panamid libre de costo al finalizar
la vigencia del anteproyecto de Tratade. Efectivanmen-
te el numeral (3) del Articulo XXXVIII dispone lo si~

guiente:

"Al terminar la vigencia de este Tratado,
todos los derechos de los Estados Unidos

de América y de la Administrqcién sobre
bienes innuebles situados dentro del Area
del Canal serdn derechos exclusivos de la
Reptiblica de Panamd libre de costo, pero
ello no afectari en forma alguna los dere-
chos de los Estados Unidos de América esti-
pulados en el numeral (1) del Anexo I del
Tratado concerniente al Canal a Nivel del
Mar gue una los Océanos Atléntico y Pacifico
firmado en esta fecha, La Repiblica de
Pananid conviene en liberal a los Estados
Unidos de América con respecto a cualquier
reclamo relativo a tales bienes inmuebles
qué¢ pueda ser presentado por terceras per-
soras, incluyendo los reclamos relativos al
trespaso de tales derechos sobre bienes in-
nuibles a la Repdblica de Panamd,"

Y el numeral (1) del Articulo XXIX:

"Al terminar este Tratado: a) el Canal de
Parami pasard al panejo exclusivo de la
Repiblica de Panamd y todas sus obras y
servicios destinados a la explotacidn del
niswo y todos los bienes de la Administra-
cién seran de propiedad de la Repdblica
de Panamdi; y b) todos los derechos sobre
bienzs otorgados a la Administracién de
acuerdo con las disposiciones de este Tra-
tado serdn derechos exclusivos de la Repu-
blica de Panamd. Las disposiciones de
este auneral no implican el pago de retri-
bucidn alguna por parte de la Repfiblica
de Panamd."
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VIII. Asuntos Monetarios

El Canje de Notas anexo al anteproyecto de Tra-
tado que se refiere a los asuntos nonetarios dispone
lo siguiente:

"El Convenio Monetario de 1904 cele-
brado entre la Reptblica de Panamd y

los Estados Unidos de América, asi

como los Convenios reformatorios del
mismo, quedan por este medio abrogados,"

BEs evidente que esta disposicién elimina toda po-
gible duda que pudiera existir en cuanto a limitacio-
nes que pudiese tener la Republica de Panawd por
razén de convenios internacionales para establecer y
manejar a su arbitrio un sistema nonetario propio,
Esto no quiere decir que la Replblica de Panamd esté
obligada a iniciar inmediatamente la creacién de un
sistema monetario auténomo, pero si que queda en li-
bertad para toumar esa decisidn libremente, En cuanto
a la tasa de cambio entre el Balboa y el Délar, es
claro que la misma se determina de acuerdo con el valor
de las respectivas monedas segtn los gobiernos de am-
bos pafses la han definido ante el Fondo Monetario
Internacional de acuerdo con el Tratado de Bretton

Woods del cual ambos pafses son signatarios. Quedaria

vigente pues la tasa de un Balboa por un Délar,

21 de julio de 1967,
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CUADRO 1

Efecto del Incremento Progresivo del Salario Minimo a los
Empleados del Canal de Panami

(millones de Balboas)

Salarios Nuevos Aumento

AADo Originales Salarios Neto
1967 371 39.4 2.3
1968 39.0 40,8 1.8
1969 40,9 42,4 1.5
1970 42,8 44,2 1.4
1971 44,7 46.2 1.5

1972 46,6 48.3 _%;%_
10.




CUADRO 2

Sintesis del Valor de Obras e Instalaciones

(en Balboas)

Cristébal

Rainbow City
Hospital de Coco Solo
Curunda

France Field

Coco Solo

Otros

Costo Original

15,239,000
9,871,630
3,376,350

537,876
1,900,000
3,3%9,903

4,181,200
58,592,95

Valor en
Libros
4,103,000
6,094,590
2,071,400

1,871,700

14,140,690
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